
KAN REKENINGRIJDEN DE FILES OPLOSSEN?

Griet De Ceuster
9 oktober 2025



2

Wie ben ik

• Mijn dagelijkse job: managing director van Transport & Mobility Leuven
– Spin-off KU Leuven sinds 2002 met 35 researchers

– Data-analyse & beleidsadvies in transport (alle modi, alle aspecten)

• Andere functies:
– Expert bij de Europese Commissie, raad van bestuur bij ITS Belgium, BIVEC, 

Wikimedia, gastprofessor KU Leuven, ...

• 1994 KU Leuven & TU Delft – civiele techniek / verkeerskunde
1998 KU Leuven – business management

• Studies over rekeningrijden

2002-2016: Leuven test, TREMOVE studie, PWC/Vito test

2016: Viapass (+ vignet) (studies gestart in 2010)

2019: Studie Vlaamse overheid (‘Ben Weyts study’)

2022: Studie Brusselse overheid (‘SmartMove’)

2024: Studie Vlaamse overheid (‘Mobiliteitsfiscaliteit’)
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Dit is een auto.
Hij brengt je ergens naartoe (en dat is goed!).

Bron: A. Grübler, The Rise and Fall of Infrastructures, 1990



Maar er is meer:

✓ luchtvervuiling

✓ klimaatverandering

✓geluidshinder

✓ongevallen

✓ files
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Omdat we ingenieurs (en economen) zijn, 
hebben we oplossingen:

✓ luchtvervuiling
=> Euro-emissienormen, ...

✓ klimaatverandering
=> CO2-beleid, bv. ETS, ETS2, AFID, ...

✓geluidshinder
=> voertuigtechnologie, infrastructuur, ...

✓ongevallen
=> voertuigtechnologie, infrastructuur, gedrag, ...

✓ files
=> ???
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Elke werkdag rijdt elke auto 7 overbodige minuten

Dit is de tijd die je er over 
zou doen zonder files.

Dit is de overbodige tijd.
Elke auto is 14% van de tijd 
‘voor niks’ aan het rijden.
(En de personen er in ook.) 

Cijfers voor Vlaanderen en Brussel. Bron: eigen berekeningen TML.
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Elke werkdag: bijna een half miljoen overbodige uren.

Niet alleen tijdens de piekuren, 
maar heel de dag door.

Cijfers voor Vlaanderen en Brussel. Bron: eigen berekeningen TML.
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Elke werkdag: bijna een half miljoen overbodige uren.

Niet alleen op de snelwegen of 
de grote steden, maar overal.

Cijfers voor Vlaanderen en Brussel. Bron: eigen berekeningen TML.
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De vrachtwagens staan ook in de file: 10% extra.

Cijfers voor Vlaanderen en Brussel. Bron: eigen berekeningen TML.

Personenwagens                             Vrachtwagens
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Op zoek naar oplossingen.
                    Waarom zijn er eigenlijk files?

• Te veel mensen willen op hetzelfde moment naar dezelfde 
plaats.

Naar het werk, school, ....

• En ze willen dat op hetzelfde moment en dezelfde plaats
Omdat de productiviteit hoger is in de stedelijke gebieden:

• Schaalvoordelen door: 
delen van lokale diensten, betere arbeidsmarkt matching, kennisuitwisseling

• Probleem: 
wegencapaciteit bijbouwen: het is nooit goed.

– Je bouwt voor de piekuren => verspilling van geld tijdens de daluren.

– Je bouwt voor de daluren => files tijdens de piekuren.
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Eenvoudig voorbeeld: iedereen wil om 8:30 aankomen

maximale 
file

de meeste mensen
komen te vroeg aan

somige mensen
komen te  laat aan

al deze mensen hebben 
dezelfde reistijdkosten
- te vroeg zijn (of te laat)
(schedule delay)
- en/of in de file staan
(queuing delay)

aankomsttijd

re
is

ti
jd
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De werkelijkheid is veel complexer

Een dag aan files rond Brussel in het 
MDVM model.
Bron: eigen berekeningen TML.
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Hoe kan rekeningrijden helpen om de complexiteit van 
files te bestrijden?

Ingevoerd in: Singapore, Londen, Stockholm, Milaan, …

Altijd om urgente redenen:
vooral bij hopeloze files, soms ook problemen met luchtkwaliteit

Rekeningrijden
= files aanpakken door optimaal gebruik van wegen

Niet hetzelfde als tol!
Tol = betalen voor infrastructuur.
(bouwen en/of onderhoud)
(in plaats van betalen met overheidsgeld)
Péage, Viapass, Liefkenshoektunnel, ...



Succesvol ingevoerd in ...

• Singapore 1976
poortjes
met DRSC/GPS
Tarieven afhankelijk van 
tijd/plaats/drukte. 
=> Efficiënter gebruik 
bestaande capaciteit.

• London 2003
zone
met ANPR camera’s
£15
-30% verloren tijd
-16% verkeer
=> Heraanleg straten
met meer ruimte
voor voetgangers.
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Succesvol ingevoerd in ...

• Stockholm 2006
poortjes met ANPR
Na 6 maanden test periode
-33% files
-13% verkeer
(maar ‘niemand’ had gedrag aangepast)

=> Inkomsten naar investeringen in ov en stadswegen.

• Ook in: Oslo, Bergen, Dubai, Göteborg
poortjes met DSRC

• Milaan 2008
poortjes met ANPR 
gestart als LEZ ‘Ecopass’ met betalende uitzonderingen
langzaam strengere ‘uitzonderingen’
-17% verloren tijd
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Hoe ziet ‘goed’ rekeningrijden er uit?

Versla de files!

 Differentiatie tussen piek en dal

 Differentiatie naar plaats

Hoe beter, hoe ‘slimmer’ en hoe meer effect.

Hoe hoger het tarief, hoe groter het effect.

Maar let op:

1. Niet overshooten! Er is een optimum!
Richtwaarde voor dat optimum:
0,02 – 0,20 €/km.

2. Je kan luchtkwaliteit en klimaat meenemen,
maar andere maatregelen werken hier eigenlijk beter.

3. Als er een structureel problem is met de capaciteit
bv. missing link, los dat eerst op (indien baten > kosten).

k
o
s
te

n
/t

ri
p

# trips

vraagfunctie

kostenfunctie

kostenfunctie

RR



17

Hoe kan rekeningrijden er in Vlaanderen uitzien?
Studies voor Vlaanderen 2019 en 2024

2019 studie:

www.vlaanderen.be/kilometerheffing-voor-
personenwagens 

2024 studie:

“sturende mobiliteitsfiscaliteit”

enkel in de krant

http://www.vlaanderen.be/kilometerheffing-voor-personenwagens
http://www.vlaanderen.be/kilometerheffing-voor-personenwagens
http://www.vlaanderen.be/kilometerheffing-voor-personenwagens
http://www.vlaanderen.be/kilometerheffing-voor-personenwagens
http://www.vlaanderen.be/kilometerheffing-voor-personenwagens


Effect van rekeningrijden (2019 studie): 
mnder verkeer => minder files

Grote belastingverschuiving :
Gemiddeld 0.085 euro/km
Variatie naar wegtype, emissieklasse, piek/dal
Grote zone: Vlaamse Ruit
Geen JVB en BIV meer

-11.2% auto-km
naar: thuisblijven, ov, fiets dichterbij, daluren, andere wegen 
-17% files (niet lineair!)
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Snelheidstoename tijdens de ochtendspits (8-9u)

Kleine belastingverschuiving :
Gemiddeld 0.034 euro/km
Variatie naar wegtype, emissieklasse, piek/dal 
Kleine zone: Antwerpen, Gent, Vlaamse Rand
Geen JVB en BIV meer

-5.1% auto-km
naar: thuisblijven, ov, fiets dichterbij, daluren, andere wegen
-15.5% files (niet lineair!)
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Overheidsinkomsten wegverkeer in Vlaanderen, elk jaar

Wat we nu aan ‘domme’ belastingen betalen Met rekeningrijden

6000 mio € accijnzen (550€/pp) 
= 4.4% van federaal budget
(Dalend want elektrische wagens.)

Blijft gelijk.
(Dalend want minder verkeer.)

1200 mio € jaarlijkse verkeersbelasting (180€/pp)
= 1.8% van Vlaams budget.

Naar wettelijk minimum.

260 mio € BIV (40€/pp) 
= 0.4% van Vlaams budget

Naar wettelijkminimum.

600 mio € kmheffing vrachtwagens Blijft gelijk.

3000-6000 mio € kmheffing personenwagens

Rekeningrijden kan 2 tot 5 miljard €/jaar 
opleveren.
(na aftrek van JVB, BIV en systeemkosten).



Extra belastingen, ben je gek?

Rekeningrijden => extra inkomen voor de overheid 

= helft van het verhaal.

Andere helft = wat doen met die extra belastingen?

=> Het antwoord is gemakkelijk! Teruggeven!

De uitvoering ervan iets complexer...
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Rekeningrijden als extra overheidsinkomen (2019 studie)

al het geld naar:
de overheid (die er niets mee doet)
mensen die veel rijden betalen meer (duh)
mensen die een werken of een hoger inkomen 

hebben, rijden meer
 het gemiddelde inkomen daalt met 1%

Dit zijn bruto cijfers:
zonder gedragsverandering, 
zonder de voordelen van 
minder files.

En “laag inkomen” is niet 
hetzelfde als “arm”.
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Rekeningrijden als extra overheidsinkomen (2019 studie)

al het geld naar:
de overheid (die er niets mee doet)
mensen die veel rijden betalen meer (duh)
mensen die een werken of een hoger inkomen 

hebben, rijden meer
 het gemiddelde inkomen daalt met 1%

al het geld naar:
een proportionele verlaging van de 
inkomensbelastingen
(= iedereen hetzelfde percentage)
 het gemiddelde inkomen stijgt
 voor rijke mensen stijgt het meer 
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Rekeningrijden als extra overheidsinkomen (2019 studie)

al het geld naar:
een proportionele verlaging van de 
inkomensbelastingen
(= iedereen hetzelfde percentage)
 het gemiddelde inkomen stijgt
 voor rijke mensen stijgt het meer 

al het geld naar:
een progressieve verlaging van de 
inkomensbelastingen
(= iedereen hetzelfde bedrag)
 het gemiddelde inkomen stijgt
 voor rijke mensen stijgt het meer, maar 

minder fel dan bij de proportionele verlaging
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Aanbevelingen

• Rekeningrijden is de best & enige manier om files op te lossen

– De files ZULLEN toenemen in de toekomst.

– Capaciteit bijbouwen = dweilen met de kraan open. 
Kàn een oplossing zijn in bepaalde gevallen (missing links, ...).

– Extra bonus van rekeningrijden: de piekvraag wordt afgevlakt en we 
bouwen geen overbodige wegencapaciteit meer.

– Meer geld voor stedelijke gebieden, fiets, voetganger, veiligheid, ....
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Aanbevelingen

• Rekeningrijden moet ‘slim’ zijn

– Zo goed mogelijk afgestemd op de files => variatie nodig naar tijdstip 
en lokatie.

– Anders gaan we overshooten op tijdstippen en lokaties zonder files.

• De overheid MOET ook het extra inkomen slim spenderen 
anders zinloos (= tax shift, focus op lage inkomens).

– Fiscaliteit zou zelfs een ontwerpvariabele moeten worden, naast 
capaciteit. Er komt een toekomst waarin belastingen bepalen hoeveel 
verkeer er is. De vraag is dus niet enkel hoeveel rijstroken je voorziet, 
maar ook hoeveel rekeningrijden er nodig is om die rijstroken 
werkbaar te houden.

– En: de federale overheid gaat geld verliezen aan accijnzen.
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Aanbevelingen

• Implementatie is tricky want mensen zien de kosten eerst en 
de baten later.

– Start met een simpel maar effectief systeem.

– Technische implementatie is (bijna) geen problem maar biedt zelfs 
kansen voor IIS & data (monitoren, aanpassen, sturen). 

• Mental shift is nodig: betalen voor iets dat gratis was

– We betalen allemaal zonder problemen (en veel meer) voor parkeren 
(= rekeningrijden voor stilstaan).
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